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Broj: IN2-02-07-1-2436-1020 : o,
Banja Luka, 01.10. 2020 godme ¥

Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi - podruZnica / filijala Banja Luka, rjeSavaju¢i po Zalbi
broj: 508/IX-20 od 14.09.2020.godine Zalitelja ,, GRIJANJEINVEST“ d.o.0. Pale izjavljenu
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-527- 7/20 od 14.09.2020.godine i
Odluku broj: 01-527-9/20 Ugovornog organa KOMUNALNO PREDUZECE »» ‘Komunalac*
a.d., Videgrad u konkurentskom postupku javne . .nabavke radova 5‘;, Isporuka i montaza
predizolovanih 3avnih cijevi, na osnovu ¢&lana 111. stav 1) tacka c) Zakona .0 javnim
nabavkama BiH ("SluzZbeni glasnik BiH" br: 39/ 14), donio je:

RJESENJE . |

4 r 1
1: Odbua se zalba-Zalitelja ,, GRIJANJEINVEST“ -d.0.0. Pale 1zlavl]enu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-527- 7/20 od 14.09.2020. godine i Odluku broj: 01 527 9/20
Ugovornog organa KOMUNALNO PREDUZECE Komunalac® a.d. Visegrad u
konkurentskom postupku javne nabavke radova “ Isporuka i montaZa. predizolovanih Savnih

cijevi, kao neosnovana,
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2. Odbjja se 1 zahtjev za nadoknadu troskova Zalbenog postupka.
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. ,OBRAZLOZENJE - o

.\ , N y
Ugovorni organ KOMUNALNO PREDUZECE ., Komunalac® a.d. Vi§e‘grad (u daljem tekstu
Ugovorni organ) je dana 28.07.2020.godine, na portalu Javnih nabavki objavio Obavjestenje o
nabavei br. 1209-7-3-5/20 '
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Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljmjeg ponuda¢a broj: 0l 527-7/20 od
14.09.2020.godine i Odluke broj: 01-527-9/20, ponudac ., GRIJANJEINVEST“ d.o.o. Pale
(u daljem tekstu Zalilac) nezadovoljan istom izjavljuje Zalbu koja je u skladu sa &lanom 107.
Zakona o javnim nabavkaima BiH, prosljedena Kancélariji/Uredu za razmatranje Zalbi BiH.

.

U #albi zalilac navodi :
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Na ponovljenom, otvorenom postupku javne nabavke za izvodenje radova na toplovodu
pojavila su se tri ponudada. U tenderskoj dokumentaciji je traZeno samo dostavljanje Izjava
ponudaca da ispunjavanju uslove u skladu sa ¢lanom 45 ZJN BiH (SI. Glasnik B1H 39/2014),
ali ne i zvani¢ni dokazi (potvrde) odredenih instituacija (sudova, uprave'za indirektno
oporezivanje, poreske uprave RS...).

OPIS POVREDA ZAKONA:

U stavu (6) ¢lana 44 Zakona o javnim nabavkama BiH doslovce se navodi ,Samo onim
kandidatima/ponudatima Gije kvalifikacije zadovoljavaju uslove" utvrdene _u* tenderskoj
dokumeéntaciji dopusteno je da nastave postupak javne nabavke*

Mi osnovano sumnjamo daje preduzeée “Energotehnika” d.o.o. Doboj dalo lazne Izjave 1
lazna Uvjerenja o svojim izmirenim poreskim obavezama, a da su predstavnici Ugovornog
organa propustili da na odgovarajuéi nadin provjere njihovu vjerodostojnost. Cak $tavise,
prihvatili su odgovor PC Doboj koja im nije htjela dati informacije o poreskom stanju
preduzeéa "Energotehnika". Ako je PC Doboj odbio dati odgovor preduzeéu JKP
“Komunalac” koje je u veinskom vlasnistvu opstine Visegrad, zasto se Ugovorni organ nije
obratio svom vlasniku - opstini da oni zatraZe informacije od PC Doboj jer na to
nedvosmisleno polaZzu pravo na osnovu ¢lana 4 stav (3) tacka 1) Zakona o poreskom postupku
Republike Srpske (SI. glasnik RS br 78/2020)?

Ugovorni organ ne samo da je propustio da utvrdi stvarno stanje poreskog duga preduzeca
“Energotehnika" Doboj, nego nije provjerio ni vjerodostojnost ovjerene kopije o toboze
izmirenim poreskim.obavezama koja je, uzgred, ovjerana u opitini Doboj-Istok, a ne u samom
sjedistu preduzeca “Energotehmka” u Doboju.

OBRAZLOZENIJE:

Prema &lanu 45 stav d) ZIN BiH Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtjev za udesce ili
ponudu ako kandidat/ponudal nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem direktnih ili
indirektnih poreza, u skladu sa vaze¢im propisima u BiH ili u zemlji u kojoj je registrovan.

Na osnovu wuvida wu zvanian sajt Poreske uprave -Republike  Srpske:
https://www .poreskaupravars.org/SiteLat/PlanEfektiKontrola.aspx, u dokumentu “Dug
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poreskih obveznika po prijavljenim a neplacenim obavezama” za- PC Doboj vidi se*da
ponudac “Energotehnika” d.o.o. sa datumom 29. 2. 2020. godine ima ¢ak 121.153,49 KM

neizmirenih poresklh obaveza. U telefonskim razgovorima sa predstavnicima PC Doboj
saopSteno nam je da se stanje nije promijenilo, a da bi se, zbog pov3erlpv1h informacija, brze i
lakSe poslao odgovor direktno Ugovornom organu..Na Zalost, dxrektor PC Doboj, krseci
Zakon o poreskom postupku, uporno odbija da Ugovornom organu (kO_]l je javno opstinsko
preduzeée i koje je dokazalo pravni interes) izda dokument. o poreskom stanju preduzeéa
“Energotehnika” Doboj, a ¢ak i dokument o vjerodostojnosti ovjerene kopije koju je dostavilo
preduzece “Energotehnika” Doboj Ugovornom organu.

i “ P I | i
S obzirom na nezaintersovanost i nesposobnost Ugovornog organa‘da utvrdi istinite injenice,
pozivamo predstavnike KRZ BiH da oni zvani¢no utvrde stanje poreskog duga preduzeéa
“Energotehnika” Doboj, kao 1 vierodostojnost uvjerenja koje su dostavili.

PREDLOG DOKAZA < 3
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U prilogu Vam dostavljamo tabelarni prikaz duZnika na podru¢ju PC Doboj preuzet sa

zvaniCnog sajta PU R. Srpske na kojoj se vidi stanje duga ponudaca }Energotehnika" d.o.o.
Doboj na dan 29. 2. 2020. godine. ’

Takode, saljemo vam Odluke Ugovornog organa, odgovor PC Doboj da im ne mogu dostaviti
informacije i kopiju sumnjivog uvjerenja o izmirenim obavezama preduze¢a ,,Energotehnika*
Doboj. : . .
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U Izja$njenju na Zalbu Ugovorni organ navodi :

-
®

EXE [l ; J -
Dana 25.08.2020. godine zaprimili'smo va$u Zalbu broj : 47/VI111-20 0d-24.08.2020.godine.

Zalba se odnosila na vase sumnje da je ,,Energotehnika“ d.o.0. Doboj ,.dala lazne izjave o
svojimtizmirenim poreskim obavezama, a da su prestavnici Ugovornog organa propustili da

na odgovaréjuéi naéin'provjere njihovu vjerodostojnost”. d Fé
¥
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broj: 01-527-8/20 od 25.08.2020. godlne Poresko_| upravi Doboj. * 4

‘Dana 03.09.2020. : godine dobili $mo od Poreske uprave Doboj*iObavjeitenje  broj .:

06/1.04/0703-052.4-11094/20- od "01.09.2020.godine* u kojem je naznafeno da nisu u

‘moguénosti da nam dostave trazene podatke jer su isti javna taJna

. § £
o . :

Dana 21.08.2020. godine ,,Energotehnika®“ d.o.0. Doboj dostavila _]eztrazena uvjerenja za
javnu nabavku izrada toplovoda a u skladu sa Clanom 45. Zakona o javnim nabavkama BiH
gdje pise da je ista' izmirila svoje obaveze. B
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Na osnovu gore Svega naznalenog moramo vas obavjestiti da je vasa Zalba neosnovana i da je
ista u cijelosti odbijena. £ "
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Ovaj organ je po sluzbenoj. duzZnosti, prije razmatranja Zalbe,:utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te'da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢élanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavlje;ia
od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak'3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su' ispunjeni uslovi Za postupanje po istoj 'na na¢in kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih d{injenica, uvidlom u dostavljenu dokumentaciju, Tendersku

dokumentaciju, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je :

Zalba neosnovana

3
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Iz predmeta spisaproizilazi da.zalitelj. u Zalbi izraZava sumnje da je ‘izabrani ponudac
,.Energotehnika“ d.o.o. Doboj ,, dao lazne izjave o svojim izmirenim poreskim cbavezama, a
da su prestavnici Ugovornog organa propustili da na odgovarajuéi nadin provjere njihovu
vjerodostojnost".
U cilju utvrdivanja pravilnog i potpunog ¢injeni¢nog stanja, ovo vijece je uvidom u predmetni
spis utvrdilo da je ugovorni organ dana 03.09.2020. godine od Poreske uprave Doboj
zaprimilo Obavjestenje broj : 06/1.04/0703-052.4-11094/20 od 01.09.2020.godine u kojem je
naznaceno da nisu u moguénosti da dostave traZene podatke jer su isti javna tajna.

X
Nadalje, dana 21.08.2020. godine je izabrani ponudad ,,Energotehnika® d.o.0. Doboj dostavio
Ugovornom organu traZena uvjerenja za javnu nabavku izrada toplovoda a u skladu sa ¢lanom
45._Zakona o javnim nabavkama BiH, medu kojima se nalazi i sporno uvjerenje broj:
06/1.04/0905-455.2.1-19845/2020 od 11.06.2020.godine izdano od Poreske uprave - Podruéni
ured Doboj , u kome je navedeno da je ponudac izmirio sve svoje obaveze. 5

Za ovaj organ je dostavljena potvrda valjana; jer se radi o Javnoj ispravi koju izdaje drZavni
organ, i kao takva je validna dok se ne dokaZe suprotno. U ovom slucaju, teret dokazivanja je
na Zalitelju i u tom smislu je Zalitelj poku$ao dokazati nevaljanost uvjerena, odnosno ukazati
da je isti falsifikovan, te je od Poreske uprave zatrazio podatak da li je ista izdala uvjerenje
broj: 06/1.04/0905-455.2.1-19845/2020 od 11.06.2020.godine.

Na navedeni dopis, Poreska uprava je dana 15.09.2020.dostavila .Obavjestenje broj:

06/1.04/0703-052.4-1082572020, u kojem se navodi da
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» Ovaj organ nije izdao uvjerenje pod brojem: 06/1.04/0905-455.2.1-19485/2020 od
11.06.2020.godine.

Navedeno obavjestenje Zalitelj kao dokaz dostavlja ovom organu - Uredu za razmatranje Zalbi
- Filijala Banja Luka, te tvrdi da je isto dokaz da se radi o falsifikatu i krivi¢nom djelu.

Medutim, pazljivim uvidom u osporavano Uvjerenje i dopis Poreske uprave, ovaj organ je
utvrdio da se broj Poreskog uvjerenja i broj iz Dopisa razlikuju (broj: 06/1.04/0905-455.2.1-
19845/2020 od  11.06.2020.godine  broj:  06/1.04/0905-455.2.1-19485/2020  od
11.06.2020.godine), odnosno obavjestenjem Poreske uprave nije potvrdeno da ista nije izdala
osporavano uvjerenje, ve¢ uvjerenje pod drugim brojem, zbog Gega se navodi Zalitelja
odbacuju kao neosnovani.

S obzirom da je Zalba neosnovana, odbija se kao i neosnovan zahtjev za nadoknadu troskova
Zalbenog postupka.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo RjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100 KM.

Dostaviti: —_— - e o e o

- KOMUNALNO PREDUZECE ., Komunalac® a.d. Visegrad
- GRIJANJEINVEST* d.o.0. Pale

- ENERGOTEHNIKA d.o.0. Doboj

- EVIDENCIJA

- Ala

Banja Luka, Jovana Dudic¢a br. 23/1; Tel +4+387 51 211 130; Fax: +-+387 51 211 137
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